ARSYET E KTHIMIT
TE LIGJIT NR. 133/2020 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.
108/2014 ‘PER POLICINE E SHTETIT’, TE NDRYSHUAR”

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 29.10.2020, ka miratuar ndér té tjera ligjin nr.
133/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 108/2014 ‘Pér Policiné e Shtetit’, té
ndryshuar”.

Ky ligj me shkresén me nr. 2826 prot., daté 03.11.2020 té Kuvendit, i &shté pércjellé Presidentit
té Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Projektligji éshté shqyrtuar né Komisionin pér Siguriné Kombétare né cilésiné e komisionit
pérgjegjés dhe né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, dhe vjen si nismé propozuese e Késhillit té
Ministrave dhe deputetit Alket Hyseni.

Sipas raporteve té komisioneve pérkatése ky projektligj ka si géllim kryesor té krijojé mundésiné
ligjore gé strukturat e Policisé sé Shtetit té pérdorin me efektivitet masa té vecanta, duke béré
ndryshime né nenet 84 dhe 131, té ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t&€ ndryshuar, né
luftén kundér krimit té organizuar, krimeve té rénda si dhe krimeve né fushén financiare,
ndérkohé gé njé gasje e tillé e posagme pér kéto vepra penale, nuk éshté aspak e pércaktuar
né tekstin e ligjit.

Ajo gé bie né sy, éshté fakti se, referuar Raportit t& Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Puvlike dhe té Drejtat e Njeriut, nisma e paré nga Késhilli i Ministrave éshté
depozituar né Kuvend gé né datén 6 shkurt 2020. Ndérsa propozimi i deputetit Alket Hyseni e
gé lidhet ekskluzivisht me shtimin e njé paragrafi gé pércakton rolin e Policisé sé Shtetit né
procesin zgjedhor, éshté depozituar vetém né 22 shtator 2020.

E megjithaté, kjo nismé éshté shgyrtuar pérfundimisht nga Kuvendi (duke bashkuar propozimet)
pikérisht né muajin tetor (pra mbi 8 muaj pas depozitimit té nismés nga Késhilli i Ministrave).

Presidenti i Republikés pasi vlerésoi pérputhshméring e ligjit nr. 133/2020 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar”, me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, konstaton se ligji nr. 133/2020:



e Shkel parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, duke cenuar pavarésiné
kushtetuese té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar;

e Bie ndesh me parime té réndésishme gé géndrojné né themelet e shtetit té sé drejtés
té pércaktuara ngé Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, gé lidhen me grancité pér ruajtjen e privatésisé;

e Rrezikon ta kthejé Policiné e Shtetit né njé organ gé gjurmon qytetarét jashté njé
procesi penal dhe kontrollit té organeve té drejtésisé, dhe ta véré nén presionin
geveritar gjaté fushatés dhe procesit zgjedhor, nén urdhrat e vullnetit politik, duke
cenuar edhe pavarésiné operacionale té saj;

e Shkakton trajtim té pabarabarté dhe pasiguri pér vendin e punés, pér punonjésit e
Policisé sé Shtetit, duke sanksionuar lévizjen e tyre né pozicione té tjera, edhe pa
miratim paraprak, me pasojé humbjen e pérftimeve qé kané prej statusit té vecanté
pér shkak té detyrés.

Pér arsyet, qé do té parashtrohen né vijim, né bindje té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe né ushtrim té sé drejtés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés
ka vendosur gé ligji nr. 133/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”, té ndryshuar”, i duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtim, pasi shkel né ményré
té drejtpérdrejté nenet 7, 17, 116, 148, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenin 8, té
Konventés Europiane pér Drejtat e Njeriut.

I. Ligji nr. 133/2020, me parashikimin e béré né nenin 1 dhe 8 té tij, e kthen Policiné e
Shtetit né njé organ informativo- gjurmues, jashé kontrollit procedural té gjykatés, né
kundérshtim me misionin dhe funksionin gé duhet té keté Policia e Shtetit, dhe né shkelje
té té drejtave dhe lirive té qytetaréve qé mund té survejohen pa asnjé lloj kufizimi.

1. Neni 1 i ligjit nr. 133/2020, parashikon njé shtesé né dispozitén e nenit 6, duke parashikuar se:

“I. Né nenin 6 pas pikés 29 shtohet pika 30 me kété pérmbajtje:

“30. “Veprimtari informative” éshté ¢do veprim apo masé e Policisé sé Shtetit, pérfshiré
informacionet e marra nga pérdorimi i teknikave té gjurmimit apo mbikéqyrjes sé vecanté
té komunikimeve joelektronike, dokumentimin e tyre sipas legjislacionit né fugi, né
kuadér té parandalimit té kryerjes sé veprave penale, hetimit penal apo ruajtjes sé rendit
e té sigurisé publike. ”.

Para trajtimit té& problematikés gqé mbart pérmbajtja e késaj shtese, shogéruar me ndryshimet e
béra né nenin 131, té ligjit bazé, duhet theksuar paraprakisht se, edhe pér nga ana e teknikés
legjislative, ndérhyrja e béré né dispozitén e nenit 6, éshté e gabuar!



Kjo pér arsye se, neni 6, pérmban 32 pika tashmé dhe jo 29, ku té mund té shtohej pika 30 si¢
éshté béré me ligjin nr. 133/2020. Pikat 30 dhe 31, jané shtuar me ligjin amendues nr. 85/2017.
Kurse pika 32, éshté shtuar me ndryshimet e béra me ligjin nr. 112/2018.

Pra, shtesa e propozuar me ligjin nr. 133/2020, nuk mund té béhet né pikén 30, gé aktualisht
rregullon kuptimin e “vértetimit t€ besueshmérisé”, por nése duhej béré njé shtesé né€ dispozitén
e pérkufizimeve, ajo duhej shtuar pas pikés 32, apo pérkatésisht para apo pas pikés 30, me numér
me fraksion, sipas rregullave té teknikés legjislative.

Ky fakt éshté tregues se Komisionet pérgjegjése e mé pas edhe deputetét qé e kané votuar
né seancé plenare, kané punuar mbi verisonin e pakonsoliduar té kétij ligji. Kjo tregon
mungesé té theksuar pérgjegjshmérie né procesin ligjbérés, pasi kjo lloj ndérhyrje e gabuar,
shkakton mungesé sigurie mbi normén juridike té zbatueshme. Nése ky ligj hyn né fugi me
kété pérmbajtje, lindin pyetjet:

- Ado té keté neni 6, dy pika 30 né pérmbajtjen e tij?

- Kur té referohet né pikén 30, té nenit 6, do té kuptohet referenca né pérkufizimin e

“veprimtarisé informative”, apo té “vértetimit t€ besueshméris¢”?

Né kété arsyetim té kthimit té kétij ligji, nuk po ndalem mé tej pér té shpjeguar se si duhen béré
shtesat brenda neneve dhe si kryhet numértimi i tyre. Mjafton gé deputetét miratues té
konsultohen me késhilltarét ligjoré té komisioneve pérkatése.

2. Ndérsa pérmes nenit 8, té ligjit nr. 133/2020, ndryshohet térésisht neni 131, i ligjit ekzistues,
me kété pérmbajtje té re:
“Neni 131
Masa té vecanta
1. Gjaté veprimtarisé informative-gjurmuese, me géllim parandalimin e veprave penale,
zbulimin e veprave penale, identifikimin apo lokalizimin e autoréve té tyre, Policia e
Shtetit merr, grumbullon, pérpunon dhe dokumenton informacion dhe té dhéna
népérmjet:
a) mbikéqgyrjes sé vecanté zanore té komunikimeve joelektronike té personave té dyshuar
né ambiente publike apo té hapura pér publikun me autorizim té prokurorit;
b) mbikéqyrjes sé vecanté vizuale té personave té dyshuar né vende publike apo té hapura
pér publikun;
c) gjurmimit ose mbikéqyrijes sé vecanté té personave té dyshuar népérmjet pérdorimit té
mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér identifikimin ose lokalizimin e
vendndodhjes sé tyre.
2. Kushtet, rregullat, procedurat dhe afatet gé zbatohen pér pérdorimin e masave té
vecanta té parashikuara né pikén 1 té kétij neni, pércaktohen me udhézim té pérbashkét




té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, té Prokurorit té Pérgjithshém dhe
té drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar.
3. Ministri pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, Prokurori i Pérgjithshém dhe
drejtuesi i Prokurorisé sé Posagcme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar mund
té kontrollojné né ¢cdo kohé zbatimin e rregullave dhe procedurave té parashikuara né
udhézimin e pérbashkét té pércaktuar né pikén 2 té kétij neni.”.

Pérmbajtja e kétyre dy ndérhyrjeve né ligjin pér Policiné e Shtetit, éshté tepér shqgetésuese,
pér arsyet qé pérmbledhtazi po i sgarojmé né vijim.

Shqgetésuese €shté fakti qé referuar dispozités sé€ re, dhe konkretisht pikés 1, shkronja “c”, me
kété pérmbajtje:
“c) gjurmimit ose mbikéqyrjes sé vecanté té personave té dyshuar népérmjet pérdorimit
té mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér identifikimin ose lokalizimin e
vendndodhjes sé tyre.”,
Policia e Shtetit pér kété lloj ményre gjurmimi dhe mbikéqgyrje, nuk kérkon dhe as ka detyrim té
pajiset me autorizimin e Prokurorit.

Pra gartésisht kétu jemi pérpara njé procesi mbikgyrés parandalues dhe jo procedural
penal, por jané ulur garancité pér kontrollin e veprimtarisé Policore nga Prokurori, qé
garantonin té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Duke e krahasuar kété ndryshim me dispozitén e méparshme, rezulton se kéto garanci jané
hequr pér kété ményré mbikéqgyrje dhe krijohet hapésiré pér kegpérdorim té mbikéqgyrijes
policore té cdo gytetari, pa ndonjé shkak té ligishém dyshimi, dhe té pa verifikuar ligjérisht
nga organi i akuzes.

Né praktiké, kjo do té thoté gé Policia mund té mbikégyré kédo dhe pa kufizim, duke e
justifkuar tashmé mé ligj.

2.1 Kéto ndérhyrje e kthejné Policiné e Shtetit mé shumé né njé organ informativo-gjurmues,
né devijancé té misionit ligjor té Policisé sé Shtetit, pér ruajtjen e rendit e té sigurisé publike,
garantimin e zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke
respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut®.

Kjo lloj kompetence, kur béhet fjalé pér njé institucion té administratés shtetérore né
varési administrative té ministrit pérgjegjés pér céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike,
kthehet né njé rrezik pér té drejtat dhe lirité e njeriut.

! Neni 2, i ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.



2.2 Riformulimi i nenit 131 té ligjit bazé, sa i takon veprimtarisé informative, shkon pértej
detyrés qé ka Policia e Shtetit pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale dhe
autoréve té dyshuar té kryerjes sé tyre.

Me dispozitén e riformuluar, synohet gé,
- mbikéqgyrja e vecanté vizuale e personave té dyshuar né vende publike apo té hapura
pér publikun; dhe
- gjurmimi ose mbikéqyrja e vecanté té personave té dyshuar népérmjet pérdorimit té
mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér identifikimin ose lokalizimin e
vendndodhjes sé tyre;
té kryhen pa njé autorizim prokurori, pa njé filtér kontrolli paraprak, dhe nga ményra se
si jané formuluar, nuk grantojné as njé mekanizém kontrolli pér pérdorimin e té dhénave
té dala nga mbikéqyrja apo gjurmimi mé pas.

“Gjurmimi apo mbikqyrja e vecanté” e personave té dyshuar si autoré té njé veprimtarie
kriminale jané veprime pérbérése apo forma té caktuara té shfagjes sé konceptit “pérgjim”, ndaj
dhe kontrolli apo leja nga autoritete gjygésore apo té ushtrimit té ndjekjes penale (Prokurori)
duhet té mos evitohet. Kjo sepse pérgjaté késaj veprimtarie policore krijohen, ruhen,
administrohen edhe té dhéna sensitive qé konstatohen nga kjo veprimtari dhe veprimi policor pa
kontroll, do té krijonte shteg pér abuzim me kété té drejté, me mundési reale gé té dhénat e
administruara té shpérndahen dhe pérdoren edhe pér shantazh pér arsye nga mé té ndryshme.

2.3 Kjo lloj veprimtarie gé nuk kalon né kontrollin ex ante dhe ex post té prokurorit apo gjykatés,
bie ndesh me veté dispozitat e ligjit gé po ndryshohet, i cili né nenin 17, pika 1, shkronja “c)”,
sanksionon qarté se, detyrat e Policisé sé Shtetit jané:

“c) parandalon, zbulon dhe heton, né_pérputhje me legjislacionin _penal dhe
procedural penal, veprat penale dhe autorét e dyshuar té kryerjes sé tyre;

Legjislacioni procedural penal, ka rregulla, qé nga regjistrimi i njé personi si “i dyshuar”, deri né
ményrén se si jepet autorizimi pér pérgjimin (pérfshiré mbikéqyrjen vizuale), né varési té llojit té
veprés penale gé dyshohet se éshté konsumuar.

2.4 Jo vetém se veté ligji nr. 108/2020, sipas dipozités sé sipércituar kérkon gé cdo lloj
veprimtarie mbikéqgyrése apo gjurmuese, té kryhet né pérputhje me parashikimet e ligjit
procedural penal, por edhe veté Kodi i Procedurés Penale, né Seksionin 1V, kérkon gé pérgjimi i
komunikimeve té njé personi ose té njé numri telefoni me telefon, faks, kompjuter ose me mjete
té tjera té ¢do lloji, pérgjimi i fshehté me mjete teknike i bisedave né vende private, pérgjimi me
audio dhe video né vende private dhe regjistrimi i numrave té telefonit, hyrés dhe dalés, lejohen



vetém me Kkérkesé té prokurorit, kur e autorizon gjykata (nenet 221 dhe 222 té Kodit té
Procedurés Penale).

Paragrafi 2, i nenit 221 té Kodit té Procedurés Penale, pércakton se:
“regjistrimi i fshehté fotografik, filmik ose me video i personave né vende publike dhe
pérdorimi i pajisjeve gjurmuese té vendndodhjes lejohen vetém kur procedohet pér vepra té
kryera me dashje, pér té cilat parashikohet dénim me burgim jo mé pak, né maksimum, se tre
vjet.”

Ndérsa neni 222, pika 6, pércakton se sérish se duhet vendim gjykate pér té realizuar
pérgjimin e fshehtg, fotografik ose me video, ose pérgjimin e bisedave né vende private?.

Pérkundrejt kétyre kérkesave procedurale, ligji nr. 133/2020, me parashikimet e béra né nenin
131 té riformuluar, tashmé lejon si mbikéqyrjen e vecanté vizuale (ku mund té pérfshihet sipas
rastit edhe pérgjimi/mbikéqyrja fotografike ose me video), edhe gjurmimin dhe mbikéqgyrjen e
vecanté pérmes mjeteve, pajisjeve apo teknikave té vecanta pér identifikimin ose lokalizimin e
vendodhjes, jo sipas kérkesave té Kodit té Procedurés Penale dhe pa vendim gjykate.

2.5 Ky ligj, tashmé parashikon gé pa asnjé filtér kontrolli gjygésor dhe pa veprime paraprake té
prokurorit (gé minimalisht duhet té jeté ai gé regjistron emrin e personit gé i atribuohet
vepra penale, sipas pércaktimit té nenit 2873 té Kodit té Procedurés Penale dhe mé pas té
autorizojé veprimet hetimore gé duhen kryer), por edhe nén kamuflimin e justifikimit se béhet
fjalé pér konceptin e mbikéqyrjes sé vecanté zanore t€ komunikimeve jo-elektronike, shkel
intimitetin e njé personi, si né ambient té hapur, por edhe t&€ mbyllur privat (pasi nuk e pérjashton
shprehimisht).

Pér mé tepér, kur ende sot nuk kemi njé parashikim té qarté ligjor dhe shterues pér
pérkufizimin e “ambientit publik”, situata e pérdorimit té ndérhyrjeve ligjore pér
lehtésimin jashté procedural té survejimit té jetés private, né praktiké kthehet né njé
situaté alarmante dhe tepér shqgetésuese, né cenim té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut té mbrojtura nga Kushtetuta dhe KEDNJ.

2 Neni 222 i Kodit té Procedurés Penale, pika 6:

“6. Né vendimin e gjykatés pér pérgjimin e fshehté, fotografik ose me video, ose pér pérgjimin e bisedave né vende
private mund té autorizohet oficeri i policisé gjygésore ose specialisti i kualifikuar pér té hyré né kéto vende, né
ményré té fshehté, duke vepruar né pérputhje me vendimin. Ky autorizim duhet té zbatohet brenda 15 ditéve.”

3 Neni 287 i Kodit té Procedurés Penale:

“Regjistrimi i njoftimit té veprave penale

1. Prokurori shénon né regjistér ¢cdo njoftim té veprés penale gé i vjen ose gé ka marré me iniciativén e vet dhe né té
njéjtén kohé ose nga momenti né té cilin rezulton, emrin e personit té cilit i atribuohet vepra penale.

2. Kur gjaté hetimeve paraprake ndryshon cilésimi juridik ose ndonjé rrethané e kryerjes sé veprés penale, prokurori
urdhéron pasqyrimin e tyre né shénimet e béra sipas paragrafit 1 té kétij neni.

3. Ndalohet publikimi i regjistrimeve té béra deri né marrjen si té pandehur té personit gé i atribuohet vepra penale.



Njé pérkufizim i tillé do té garantonte qé pértej kétij pérkufizimi, ¢cdo ambient tjetér do té
konsiderohet privat dhe duhet té jeté e pacenueshme privatésia né kéto ambiente, me pérjashtim
té rasteve kur respektohet procedura e sanksionuar né Kodin e Procedurés Penale, me vendim té
gjykatés!

Metoda ndérhyrése té tilla, pa miratim paraprak té gjykatés, apo pa autorizim paraprak té
prokurorit né rastin e mbikéqyrjes/gjurmimit parandalues, bén gé tashmé njé efektiv
policie, népérmjet njé pajisjeje pérgjimi si mikrofon pér dégjim, aprat fotografik, apo
kamera, ose me njé pajisje regjistrimi me vete ose véné njé personi gé bashképunon, té
mbledhé informacion dhe té dhéna pér kédo, pa asnjé kufizim. Dhe ajo gé éshté mé
sakndaloze akoma, té mund t'i pérdoré ato!

2.6 Ky parashikim shkel né ményrén mé flagrante t& mundshme:

a) Nenin 17, té Kushtetutés, qé sanksionon se, kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara
né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

b) Nenin 8, té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, gé sanksionon se:

“E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

c) Bie ndesh me parashikimet e Kodit té& Procedurés Penale, njé ligj i miratuar me shumicé té
cilésuar, duke béré gé té shkelet dhe hierarkia e akteve e pércaktuar né nenin 116, té
Kushtetutés.

2.7 Kéto parashikime gé i japin Policisé sé Shtetit njé rol né shtrembérim té misionit dhe
detyrave gé duhet té keté, duke e nxjerré veprimtariné e saj nga detyrimi pér respektimin e
procedurés, pérvecse cenojné jetén personale té kujtdo gé nga nesér mund té béhet objekt
“pérndjekje” nga kushdo efektiv i thjeshté i Policisé, bén qé qytetarét té zhvishen térésisht



nga disponueshméria e mjeteve juridike qé u mundéson atyre té sfidojné ligjérisht
ligjshmériné e veprimeve té kryera pér veprimtariné informativo- gjurmuese té Policisé sé
Shtetit.

Nése veté ligji nr. 9157, daté 4.12.2003 “Pér pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i
ndryshuar, dhe Kodi i Procedurés Penale njohin mjete ligjore gé garantojné té drejtén pér
informim dhe mjetet procedurale té ankimit, ligji nr. 133/2020, bén gé kundér ¢do lloj veprimi
arbitrar té mbikéqgyrjes e survejimit, t¢ mos kené qytetarét asnjé rrugé ankimi. Pasi kjo
veprimtari kryhet térésisht jashté rregullave procedurale.

Pér kété céshtje kaq sensitive, éshté shprehur qarté dhe Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut, gé ka véné theksin né domosdoshmériné e kontrollit gjyqgésor, qofté ex ante, apo ex post,
né ¢éshtjet Szabo dhe Vissy kundér Hungarisé?, apo né ¢éshtjen Zakharov kundér Rusisé®.

Edhe né rastet kur organeve ligjzbatueses u njihet e drejta té pérdorin mjetet e mbikéqyrjes sé
vecanté, ligji duhet té pércaktojé standardet minimale gé garantojné shmangien e
abuzimeve, duke filluar gé nga lloji i veprave penale pér té cilat mund té kryhet mbikéqyrja e
gjurmimi, statusi gé duhet té keté subjekti gé do t'i nénshtrohet mbikéqyrjes a gjurmimit,
kufizimet kohore pér kété veprimtari, e deri te procedura se si duhet trajtuar informacioni i
marré nga mbikéqyrja a gjurmimi, deri né asgjésimin e sigurité té tij. Ky pércaktim duhet béré
drejtpérdrejté nga ligji dhe nuk mund té lihet né nivel udhézimi, qofté ai i pérbashkét me
Pokurorin e Pérgjithshém dhe Drejtuesin e Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar.

2.8 Kjo lloj veprimtarie gjurmuese qé synon té jepet si veprimtari e kryer pa asnjé filtér kontrolli
Policisé sé Shtetit, éshté njé veprimtari gé mund té kryhet vetém pér géllime madhore té
sigurisé kombétare dhe nga strukturat informatore gé ka shteti shqiptar.

Edhe veté Kodi i Procedurés Penale, né lejimin e pérgjimit dhe té gjitha formave té tij (pérshiré
mbikéqyrjen dhe gjurmimin), bén njé kategorizim té llojit té& veprave penale pér té cilat lejohet,
né varési té rrezikshmérisé shogérore qé ato paragesin.

Ndérsa tani, pérmes ligjit nr. 133/2020, nuk mund té shndérrohet Policia e Shtetit né organin
gé mbikéygr kédo, kurdo, dhe pér ¢farédo lloj arsyeje.

Veprimtaria informative- gjurmuese, gé pérfshin pérgjimin (apo mbikéqgyrjen e vecanté zanore e
vizuale, si¢ shprehet neni 131 i ligjit nr. 133/2020), mbetet gjithmoné njé c¢éshtje shumé
delikate, pér sa kohé gé konsiston né marrjen dhe fiksimin e njé aktiviteti jetésor té

4 Case of Szabo and Vissy v. Hungary (Application No. 37138/14)
5 Case of Roman Zakharov v. Russia (Application no. 47143/06)



shtetasve, pa dijeniné e tyre. Pér pasojé, mundésia pér té ceduar gjaté realizimit té késaj
veprimtarie éshté e madhe, sado gé kjo veprimtari nga ana tjetér pérbén njé mjet efikas
qofté né drejtim té mbikqyrjes, por dhe parandalimit té aktiviteteve té paligjshme, apo pér té
provuar né ményré té ligjshme dhe té drejtpérdrejté njé aktivitetit kriminal dhe dénimin e
autoréve.

Por kurrsesi njé veprimtari e tillé nuk mund té lihet jashté kontrollit té gjykatés (apo prokurorit
pér veprimtariné parnadaluese), si i vetmi autoritet ligjor qé ka mundésiné té vierésojé nevojén
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, né raport me rrezikun potencial gé mund té vijé
pér siguriné kombétare apo publike.

Il. Neni 2 i ligjit cenon nenin 7 dhe 148 té Kushtetutés, ku parashikohen parimet e ndarjes
dhe balancimit té pushteteve, si dhe té pavarésisé sé prokuroréve.

1. Neni 7 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqiupérisé parashikon, se sistemi i geverisjes né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqésor.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, duke iu referuar nenit 7 té Kushtetutés qgé
parashikon parimin e ndarjes sé pushteteve, ka theksuar se ky parim, né demokraci, si formé e
geverisjes, synon kryesisht té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé
organi apo té personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té
tij.

Né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore (legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori) duhet té
ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por edhe né ményré té balancuar.

Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve Kkushtetuese gé garantojné kontroll té ndérsjellé midis
pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit. Qéllimi i njé koncepti té
tillé kushtetues siguron gé té parandalojé cdo degé té geverisjes pér té ushtruar njé pushtet té
pakufizuar.

Ndérsa angazhimi i Prokurorit té Pérgjithshém dhe Drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme (apo
pérfagésueseve té tyre) né Komitetin Kombeétar té Politikave pér pér Parandalimin dhe Luftén
kundér Krimit té Organizuar, komitet i cili kryesohet nga Ministria e Brendshme, Krijon
premisa_pér_ndikim té papérshtatshém nga ekzekutivi_né ushtrimin e profesionit té
pavarur té tyre apo edhe premisa pér presion té fshehté.




Kjo éshté tepér e démshme po té kemi né konsideraté gé Prokuroria e Posagme (SPAK) ka né
kompetencé léndoré hetimin dhe ndjekjen penale té zyrtaréve té nivelit té larté, pérfshi kétu
edhe pérfagésuesit e ekzekutivit né kété Komitet Koordinues.

2. Né nenin 148, pika 2 té Kushtetutés parashikohet pavarésia e organit té prokurorisé. Sipas
késaj dispozite, “Prokuroria éshté organ i pavarur gé garanton mbarévajtjen, kontrollin e
veprimeve té saj dhe respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen
penale, sipas ligjit”.

Né pikén 3 té po késaj dispozite parashikohet se, “Prokuroria éshté organizuar dhe funksionon
prané sistemit gjygésor”.

Edhe pse koordinimi dhe bashképunimi midis institucioneve éshté i nevojshém, pérfshirja e
pérfagésuesve té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar sipas nenit 2 té ligjit, si pjesé e Komitetit Kombétar té Politikave pér
pér Parandalimin dhe Luftén kundér Krimit té Organizuar gé krijohet dhe funksionon prané
ministrit, éshté shkelje e kétyre parashikimeve.

Kjo strukturé éshté pjesé e ekzekutivit dhe ka né pérbérje po funksionaré té ekzekutivit si
ministrin e Drejtésisé, ministrin e Financave dhe Ekonomisé, qé emérohen dhe shkarkohen direkt
nga Kryeministri dhe jané subjekt i veprimtarisé sé veté SPAK, apo dhe pérfagésues té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Cdo rregullim i ri ligjor éshté vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese se nuk éshté i mjaftueshém
nése nuk garanton shmangien e ndikimeve qé mund té ushtrojé pushteti ekzekutiv né ¢éshtje qé
lidhen me dhénien e drejtésisé nga gjykata.

Pércaktimi i kompetencave pértej standardeve kushtetuese do té krijonte raporte té
pabalancuara ndérmjet funksioneve e, pér rrjedhojé, edhe ndérmjet pushteteve ku bén
pjesé secili prej tyre.

Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar jané organe kushtetuese té pavarura. Né kété kontekst, edhe pika 5 e nenit 2, té
ligjit, cenon direkt Kushtetutén, kur ngarkon Komitetin (pjesé e sé cilit parashikohet té jené
dhe pérfagésues té kétyre dy organeve) té raportojé té paktén njé heré né tre muaj dhe t'i
paragesé raport periodik Késhillit té Ministrave, apo t'i nénshtrohet rregullave qé propozon
ministri i Brendshém. Ky parashikim cenon réndé pavarésiné e tyre dhe besueshmériné qofté né
pamje té paré.
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Komiteti Kombétar i Politikave pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Krimit té
Organizuar, né varési té ekzekutivit, ka detyrimin té hartojé sipas kétij ligji, strategjité dhe
planin e masave pér prandalimin e krimit té organizuar. Pra, ky Komitet, synohet gé direkt té
ndikojé dhe orientojé luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, pér luftimin e sé
cilés, Prokuroria e Posagme (SPAK), duhet té jeté e pavarur. Pér mé tepér, mé pas duhet
edhe té raportojé, periodikisht prané Késhillit té¢ Ministrave.

Njé ndérhyrije e tillé, éshté ndikim thelbésor né pavarésing e kétij organi pér té ushtruar
kompetencat e tij kushtetuese dhe ligjore.

I1l. Né nenin 3 té ligjit nr. 133/2020, parashikohet té shtohet njé paragraf né pikén 1, té
nenit 17, té ligjit nr. 108/2014, gé rendit detyrat e Policisé sé Shtetit. Shtesa e parashikuar
rendit edhe njé detyré té re, duke pércaktuar se:

“j) zbaton detyrat né shérbim té administrimit té qeté dhe té rregullt té proceseve
zgjedhore ose té referendumeve, bashképunon me administratén zgjedhore dhe raporton
pér veprimtariné e strukturave té policisé né zgjedhje ose né referendume, sipas
rregullave té pércaktuara né kété ligj, né Kodin Zgjedhor dhe né aktet nénligjore té
miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.”.

Kjo shtesé vjen si propozim i deputetit t& mazhorancés, Alket Hyseni, dhe né realitet do té
krijonte njé pérplajse dhe pagartési se cili do té ishte angazhimi konkret i Policisé sé Shtetit gjaté
zhvillimit té proceseve zgjedhore dhe cilat jané ményrat dhe mjetet me té cilat ky organ pémbush

detyrat e tij.

Kjo paqartési vjen pér shkak se kjo dispozité pérmes kétij formulimi “sipas rregullave té
pércaktuara né kété ligj”, referon direkt né detyrimin pér zbatim té pércaktimeve té ligjit nr.
108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar, pérgjaté proceseve zgjedhore.

Pra Policia e Shtetit do keté dy ményra ményra se si ajo té veprojé pérgjaté njé procesi zgjedhor:
- edhe sipas ligjit té saj funksional nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar, ku
funksionon pérmes urdhéresave té brendshme qé ndjekin hierarkiné administrative brenda
strukturave té Policisé sé Shtetit; dhe

- ményra tjetér, sipas rregullave té Kodit Zgjedhor dhe akteve nénligjore té miratuara nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Pikérisht kjo pagartési, krijon mundésiné gé Policia e Shtetit té aktivizohet né procesin zgjedhor
edhe pértej kérkesés objektive té administratés zgjedhore dhe vierésimit qé ajo i bén situatés né
terren.
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Kjo pagartési e veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit pérgjaté proceseve zgjedhore, e lidhur
edhe me _kompetencén tjetér shtesé gé i jepet asaj pérmes kétij ligji pér té gjurmuar dhe
mbikégyrur_cdokénd e jashté kontrollit gjygésor, krijon shteg 0é né praktiké, edhe
pérgjaté procesit zgjedhor, Policia e Shtetit mund té kegpérdoret pér té survejuar
kundérshtarét politik té forcés geverisése dhe intimiduar gytetarét apo mbéshtetésit e tyre.

Njé parashikim i tillé né kété ligj, synon té cenojé parimet bazé mbi té cilat duhet té veprojé
Policia e Shtetit, si parimi i pavarésisé operacionale dhe paanshmérisé politike®.

Késisoj, né zbatim té kétyre parimeve, Policia e Shtetit e ka pér detyré t& mbrojé jetén, shéndetin,
pronén publike dhe private, té ruajé rendin dhe siguriné publike, né pérditshmériné e saj,
pavarésisht procesve gé gjejné zhvillim né jetén shogérore e politike né vend.

Pér rolin e Policisé sé Shtetit né procesin zgjedhor né vecanti, u kodifikuan ndryshimet e
nevojshme né Kodin Zgjedhor té dakordésura nga Késhilli Politik né 30 gershor 2020.

Kjo marréveshje e kodifikuar kaloi pérmes procedurés parlamentare né Kuvendin e Shqipérisé
pa asnjé ndryshim, i cili né datén 23 korrik 2020, miratoi ligjin nr.101/2020 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar”.

Pérmes kétij ligji, n€ Kodin Zgjedhor, n€ nenin 3 g€ rendit “Parimet e pérgjithshme”, u shtua
parashikimi se:

“Policia e Shtetit i ushtron detyrat e veta né shérbim té zgjedhjeve né paanshmeéri té ploté
ndaj subjekteve zgjedhore. Veprimtaria e saj zhvillohet sipas rregullave té pércaktuara né
kété ligj dhe né aktet nénligjore té miratuara nga KQZ-ja.”

Po ashtu, né Kodin Zgjedhor (rikujtojmé gé éshté njé ligj i miratuar me shumicé té cilésuar), u
parashikua né nenin 79, té riformuluar se:

“[...]5. Policia Bashkiake dhe/ose Policia e Shtetit garantojné zbatimin e pércaktimeve té
béra né kété nen duke heqgur menjéheré cdo material propagandues té subjekteve
zgjedhore né vendet jashté pércaktimeve té béra né pikat 1 dhe 2 té kétij neni.”

Pra, pér té garantuar zgjedhje té lira, t€ ndershme e demokratike, né ményré konsensuale né
Kodin Zgjedhor, éshté pércaktuar roli gé duhet té keté Policia e Shtetit, e cila duhet té shérbejé
né ményré té paanshme kundrejt kérkesave gé i béhen nga KQZ.

® Sanksionuar né nenin 5, té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.
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Ndérsa me shtesén e béré né veté ligjin organik té Policisé sé Shtetit pérmes ligjit nr. 133/2020,
duke e ngarkuar posacérisht “té zbatojé detyrat™ gjaté proceseve zgjedhore edhe sipas ligjit
organik, dhe mbi té gjitha pa pércaktuar kush ia cakton kéto detyra, lihet hapésiré gé Policia e
Shtetit té vihet para detyrimit ligjor té zbatimit té detyave té urdhéruara sipas hierarkisé
administrative gjaté njé procesi zgjedhor, té humbasé pér pasojé paanshmériné e saj dhe té
kthehet né shérbim té titullaréve té saj, apo direkt té ministrit té Brendshém, pér kété proces kaq
té réndésishém si¢ jané zgjedhjet né vend.

IV. Ndryshimi i mésipérm, i béré pikérisht me propozim té njéanshmém prej mazhorancés
geverisése, jashté dakordésisé dhe konsultimit me té gjithé aktorét politiké, shogéruar edhe me
ndryshimet vijuese té béra né ligjin nr. 133/2020, cenon réndé paanésiné politike dhe
pavarésiné operacionale té Policisé sé Shtetit, si dhe i bén vulnerabél efektivét e Policisé.
Kjo pér arsye se:

1. Né nenin 19, ndryshimet e béra synojné gé struktura dhe organika e policisé né nivel gendror
dhe vendor, si dhe strukturat e vecanta, té miratohen nga ministri, me propozimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Struktura dhe organika e policisé né nivel vendor dhe i strukturave té vecanta sipas ligjit né fuqi
miratohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

Ky ndryshim né ményrén e miratimit té strukturave gé né thelb jané operacionale, nga ministri i
Brendshém, éshté njé pérpjekje mé shumé gé deformon strukturén unike dhe té centralizuar
té Policisé sé Shtetit, duke béré gé indirekt té kalojé varésia, vecanérisht ajo operacionale,
nén mbikqyrjen dhe vullnetin e autoritetit politik té ministrit té Brendshém.

Ky parashikim bie ndesh me veté pércaktimet gé ka ligji bazé nr. 108/2014, gé né nenin 7,
pércakton rolin e Ministrit né raport me Policiné e Shtetit, si autoriteti gé vetém harton dhe
mbikéqyr zbatimin e politikave té veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit, me géllim garantimin e
rendit e té sigurisé publike; apo pércakton drejtimet strategjike dhe objektivat e Policisé sé
Shtetit. Ndérkohé gé kjo dispozité pércakton garté né pikén 3, se: Ministri_nuk ndérhyn né
pavarésiné operacionale té shérbimit té policisé dhe nuk pérfshihet né drejtimin
operacional té saj.

Ndérsa Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, gé éshté me ligj autoriteti mé i larté
ekzekutiv, administrativ e operacional i policisé’, dhe ka pér detyré sipas nenit 9, pika 2,

" Neni 9, i ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.
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shkronja “b)”, e ligjit nr. 108/2014, té¢ “menaxhojé burimet njerézore”, nuk mundet té
miratojé strukturén dhe organikén!

Ky ndryshim, gé éshté dhe né mospérputhje me veté dispozitat e ligjit nr. 108/2014, e gé cenon
pér pasojé edhe parimin e sigurisé juridike gé imponon gartésiné e dispozitave dhe rregullave
té zbatueshme, synon nga ana tjetér dobésimin e rolit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit dhe forcimin e rolit té ministrit t¢ Brendshém né veprimtariné e pavarur dhe té
paanshme operacionale té Policisé sé Shtetit.

2. Ndryshimi i mésipérm, shogéruar me shtimin e nenit 45/1 né ligjin nr. 108/2014, qé mundéson
transferimin e punonjésit té policisé né struktura té tjera shtetérore, e bén edhe mé té dobét dhe té
pasigurt punonjésin e Policisé sé Shtetit pérballé presionit té mundshém politik.

Kjo pér arsye se, referuar pikés 3, té nenit 45/1 gé shtohet, pércaktohet se punonjési mund té
transferohet kur “kjo kérkohet ose miratohet nga autoritetet zyrtare pérgjegjése, né pérputhje
me kriteret e parashikuara pér ¢do funksion.”

Lidhéza “ose” né kété parashikim, do té thoté qé né zbatimin e késaj dispozite té re, transferimi
i njé punonjési té Policise mund té kryhet pa miratim té tij, vetém me vendimmarrjen e
zyrtarit pérgjegjés.

Njé parashikim i tillé, minon térésisht garancité gé synonte t'i jepte ligji nr. 108/2014, kur u
miratua, punonjésve té Policisé sé Shtetit.

Akoma mé i réndé, éshté parashikimi i pikés 4, té késaj dispozite, gé¢ me transferimin e
punonjésit té Policisé, edhe pa miratimin e tij, ai nuk do té gézojé mé as té drejtat qé i lindin
nga statusi i vecanté i punonjésit té Policisé sé Shtetit.

Eshté momenti té sjellim né vémendjen tuaj, té publikut e vecanérisht té forcave té Policisé sé
Shtetit, se statusi i punonjésit té Policisé sé Shtetit, lidhet posacérisht me ményrén e trajtimit té
personelit dhe pérfitimeve qé veté ligji ua njeh késaj kategorie, pérfshiré, por pa u kufizuar né:

- Kohén e punés dhe té pushimit;

- Kujdesin pér graté shtatzéna;

- Lejene lindjes;

- Lejen pa té drejté page;

- Trajtimin financiar gjaté géndrimit né puné;

- Té drejtén pér sigurim shéndetésor té vecanté;

- Té drejtén pér pérfitim kredie me interesa té buté;

- Kompensimin pér strehim;

- Sigurimin e jetés;
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- Mbrojtjen e vecganté;
- Trajtimin financiar pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés; apo
- Vjetérsiné pér trajtim financiar pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

Té gjitha kéto té drejta, njé punonjés gé transferohet, pa kérkesé dhe miratimin e tij, huk
mund t'i_gézojé mé, duke béré gé punonjésit e Policisé sé Shtetit té jené lehtésisht té
lévizshém nga detyra, e duke cenuar késisoj pavarésiné dhe paanésiné e tyre né ushtrimin e
detyrave funksionale.

Kéto ndryshime té marra sé bashku, gé nga ményra e miratimit té strukturés, deri te mundésia e
transferimit, si dhe parashikimi pér detyrimin e posa¢gém qgé shtohet mbi zbatimin e urdhrave
pérgjaté proceseve zgjedhore, vecanérisht kur kjo ndérhyrje nuk éshté kérkuar dhe as vlerésuar si
e nevojshme nga Késhilli Politik, pérbéjné rrezik té shtuar pér kegpérdorimin e forcave té
Policisé sé Shtetit pér géllime politike. Vecanrisht duke i véné nén presion pér procesin
zgjedhor gé tashmé ka filluar.

Dhe Kkjo nuk éshté Policia gé duam dhe gé shtetasit e Shqipérisé meritojné!

Kéto ndryshime ligjore, shogéruar dhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 74/2020 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vierésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né
Ministriné e Brendshme, té ndryshuar”, i ndryshuar”, qé gjithashtu éshté vlerésuar si njé akt qé
rrit rrezikun e ndikimit dhe presionit té vazhduar ndaj veprimtarisé sé pérditshme té forcave
policore, pér shkak té procesit té tejzgjatur té vlerésimit kalimtar, shkakton pasiguri pér
personelin policor dhe ka gjithé premisat gé té keqpérdoret sé tepérmi né situata té
vecanta, sidomos pérgjaté procesit zgjedhor.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pérgjithé sa u parashtrua mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85 pika 1 té
saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 133/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar, pasi ky ligj bie ndesh me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me parimet e mbrojtura prej saj.

Singerisht,

PRESIDENTI | REPUBLIKES

ILIR META
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	Kuvendi i Shqipërisë në seancën plenare të datës 29.10.2020, ka miratuar ndër të tjera ligjin nr. 133/2020 “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 108/2014 ‘Për Policinë e Shtetit’, të ndryshuar”.

